[image: image1.jpg]iHBeCcTMpaMe BbB BalleTo bbaeule

BPOMEWCKU CbIO3

Eeponewcxw q)ou.q 3a







	[image: image6.emf] 

   International  


	[image: image2.jpg]HALUNOHAAHA
CTPATETMYECKA
PEQEPEHTHA PAMKA
2007 - 2013




	[image: image3.png]%TEXHM‘IECKAI’IOMOM
OnmEPATWNBHATDPOTPAMA






РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ
Проект на Продукт 15

Интегриран подход за развитие на отделни райони и целеви групи със специфични потребности

по договор № МС-92/10.08.2012:

Подпомагане на процеса по изготвяне на Договора за партньорство на Република България, очертаващ помощта по Общата стратегическа рамка (ОСР) за периода 2014-2020 г., по проект № 0094-ЦКЗ-1.1. „Подпомагане на цялостния процес по изготвяне на Договора за партньорство на Република България за периода 2014-2020 г.”, финансиран по Оперативна програма „Техническа помощ” (ОПТП)

Изготвен от:
Консорциум „УИГ и ПАРТНЬОРИ”

Проектът се финансира от Оперативна програма „Техническа помощ” 2007 – 2013 г.

31-ви декември 2012

Ревизирана версия към 18.01.2013 г.
СЪДЪРЖАНИЕ

4въведение


51.
Определяне на географски райони, които са най-засегнати от бедност (за предпочитане на основа на карти на бедността) или определяне на целеви групи с най-висок риск от дискриминация или изключване


82.
досега взети решения относно разработване и прилагане на интегриран подход за географски области, най-силно засегнати от бедност и целеви групи в риск от изолация


82.1.
Досегашен опит


92.2.
Приета обща стратегия и интегриран подход за адресиране на специфичните нужди на районите, най-силно засегнати от бедност и целеви групи в риск от изолация


123.
Вариант на интегриран подход, насочен към най-бедните общини




въведение
Намаляването на броя на хората, изложени на риск от бедност или социално изключване, е една от основните цели на стратегията "Европа 2020" и българската национална и регионална политика. ОСР трябва да допринесе за постигане на националната цел за намаляване на бедността до 2020 г. и насърчаване на социалното включване. 
Според данни на Евростат през 2011 г. най-висок дял на лицата, които са изложени на риск от бедност или социално изключване, са били регистрирани в България (49%), при средно 24% за ЕС-27. Това означава, че те са най-малко в едно от следните три условия: живеят при тежки материални лишения (44% за България при средно 9% за ЕС-27 и ) или  в домакинства с много ниска интензивност на труда или попадат в групата с риск от ниски доходи (най-висок риск от бедност е бил наблюдаван в България, Румъния и Испания - 22%, при средно за ЕС – 17%)
. 
Независимо че по показателите за дълготрайна безработица България не е на последно място в ЕС (6.3 % срещу 4.1% за ЕС-27), заетостта е ключовият момент в борбата с бедността – най-малко бедни има сред заетите, а най-много сред безработните. Политиката на трансфери към бедните може донякъде да ограничи риска от бедност, но дългосрочното решение е само по посока на повече заетост. 

Според предложението на Съвета и Парламента, член 14.c на Регламента изисква  Споразумението за партньорство да определя: „(c) интегриран подход, за да се адресират специфичните нужди на географските области, които са най-засегнати от бедност или на целеви групи с най-висок риск от дискриминация или изключване, със специална насоченост към маргинализираните общности, ако е подходящо, включително индикативното финансово разпределение за съответните фондове по ОСР.”
В тази връзка, важна подкрепа от фондовете на ОСР ще бъде насочена към подпомагане на активното социално включване и интегриране на групите в неравностойно положение и маргинализираните групи, с което да се подкрепят мерките на националната политика. 

Предварителните условности (еx-ante conditionality) за социално включване в предложението за Регламент изискват:

· Национална стратегия за намаляване на бедността, съдържаща картографиране на териториалната концентрация на подрегионалното / на райони от ниво 3 (NUTS 3) на маргинализирани и групи в неравностойно положение, включително роми;

· Национална стратегия за интеграция на ромите, определяща съответните необлагодетелствани микрорайони или сегрегирани квартали, в които общностите са най-нуждаещите се, като се използват вече наличните социално-икономически и териториални показатели (т.е. много ниско образователно равнище, дългосрочна безработица и т.н.).

Идентифициране на райони, най-силно засегнати от бедността и разработване на интегрирана стратегия за борба с бедността в тях, включително чрез индикативни финансови средства се предлага да стане чрез т.нар. „интегрирани териториални инвестиции”, които са инструмент за атакуване на проблемите на регионите с най-много икономически и социални проблеми.

България е една от държавите, в която числеността на ромите като дял от населението е сравнително по-висок спрямо средното за ЕС равнище. Изпълнението на ангажиментите на страната по приетата Националната стратегия за интегриране на ромите налага и повишаване приноса на ЕСФ във важни за ромската интеграция сфери като заетост, образование, здравеопазване и социално включване.

1. Определяне на географски райони, които са най-засегнати от бедност (за предпочитане на основа на карти на бедността) или определяне на целеви групи с най-висок риск от дискриминация или изключване

Географските райони, които са най-засегнати от бедността, са идентифицирани с карта на бедността, изготвена от Световната банка през 2005 г., на общинско равнище (LAU 1), въз основа на преброяването от 2001 г. и данни за проучване на домакинствата. 

Карта на бедността, LAU1 общини, 2005
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Изготвена от Световната банка

Според картата за бедността на Световна банка 30 от 264-те общини са идентифицирани като най-бедни, с общо население от близо 400 хиляди, или 5% от населението на страната. Повечето от най-бедните общини се концентрират в югозападната и в североизточната част на страната. Въпреки това, всички от тях са в области (NUTS3), където има общини в относително по-добро състояние, което дава основание, ако се прецени за целесъобразно да се адресират географските райони с най-висока бедност, за избираеми райони на помощта да бъдат определени общини, а не области.

Наскоро Комисията възложи на Световната банка подготовката на карти за бедността във всички нови държави-членки. Въз основа на данните от преброяването през 2011 г. картата на бедността на България също ще се актуализира.

Целевите групи с най-висок риск от дискриминация или изключване, по-специално по отношение на маргинализираните общности, включват изключително ромите.

Според данните от Преброяването през 2011 г. броят на лицата, самоопределили се като роми, е 325 хил.души, или близо 5% от населението на страната. Данните от преброяването през 2001 г. показват, че като роми са се самоопределили 370 хил.д., което също е около 5%. Както и във всички страни, броят на хората, които се обявили за роми в преброяването, е значително по-нисък.

Статусът на образованието, заетостта, здравеопазването и жилищното настаняване на ромите е значително по-нисък, отколкото на другите етнически групи. Учащите са изключително малко – 7.3% от икономически неактивните или 4.4% от всички роми над 15 години. Този нисък дял на продължаващите образованието си след 15-годишна възраст ще предопределя по-ниския образователен и квалификационен статус на общността в дългосрочен план, а оттук – и по-големия дял на безработните и изпадналите от пазара на труда роми и през следващите десетилетия, което предполага мерки за тяхното обучение и квалификация.
Образователен статус по етнически групи (в %)
	Образование
	Българи
	Турци
	Роми

	Година
	2001
	2011
	2001
	2011
	2001
	2011

	Висше 
	19.2
	25.6
	2.4 
	4.9
	0.2
	0.5

	Средно
	47.6 
	52.3
	21.9
	29.7
	6.5 
	9.0

	Основно
	24.9
	18.0
	46.9
	44.5
	41.8
	40.8

	Начално
	6.9
	3.4
	18.6 
	 13.4
	28.3 
	27.9

	Незавършено начално и неграмотни/непосещавали
	1.4
	0.9
	10.2 
	7.5
	23.2 
	21.8 


Източник: НСИ 

Статус на заетостта на етническите групи (2011 г.), %

	
	Българи
	Турци
	Роми

	Икономически активно население / население на възраст над 15 години
	53.5
	45.4
	38.8

	заети / икономически активно население
	87.7
	74.3
	50.2

	заети / население на възраст над 15 години
	46.9
	33.7
	19.4


Източник: Национална стратегия за интеграция на ромите

При ромите икономически неактивни са цели три пети от лицата над 15 години - 61.2%. Групата на пенсионерите (единствените, които генерират собствени доходи) тук е най-малката – едва 23.5% (14.4% от всички роми над 15 години). Причината е главно във възрастовите особености на общността, но така също и факта, че много възрастни ромски граждани, които са били продължително време безработни или са работили в сивия сектор нямат осигуровки и необходимите години трудов стаж за пенсия. Продължителното отпадане от пазара на труда е най-силният индикатор за социално-икономическо изключване в България след 1989 г.

Местоживеене на големите етнически общности (в %)

	Населено място
	Българи
	Турци
	Роми

	година
	1992
	2001
	2011
	1992
	2001
	2011
	1992
	2001
	2011

	град
	71.6
	73.5
	77.5
	31.6
	37.0
	37.6
	52.3
	53.8
	55.4

	село
	28.4
	26.5
	22.5
	68.4
	63.0
	62.4
	47.7
	46.2
	44.6


Източник: НСИ 1994, 2004, 2011

В 35 общини в страната, според данните от преброяването от 2011 г., делът на ромското население е от 15 до 31%, като 14 общини или 40% от тях са разположени в Северозападен район от ниво 2. В 70 общини в страната делът на ромското население е между 10 и 31%, като тяхната концентрация е най-висока в Северозападен район – 18 (26% от общия брой на тези общини и 56% от общия брой на общините в района ), Североизточен – 17 (съответно 24% и 35%) и Югоизточен райони 15 (21% и 68%).

Като най-обща тенденция, ромите са свръхпредставени в най-бедните общини. По този начин, интегриран подход, който е насочен към най-бедните общини, определено, но не изключително, ще е насочен и към ромите, и може да гарантира приноса на фондовете на ЕС за интегриране на ромите.

Един сериозен проблем, пред който са изправени ромите, е нарастването на пространствената обособеност на тяхната общност. Концентрацията на роми в обособени квартали се увеличи през последните петнайсетина години както в градските, така и в селските региони. Тази концентрация в обособени квартали обикновено води до социална изолация на жителите им, до влошаване на жилищните условия, до проблеми с изграждането и поддръжката на инфраструктурата и хигиената, до транспортни проблеми и трудности при осигуряването на услуги. Една от най-тежките последици от тази обособеност е влошаването на възможностите за подготовка на младите поколения за работа във формалната икономика и засилващите се трудности при търсенето и намирането на работа
. Някои от най-големите градски ромски квартали в ЕС са в Пловдив ("Столипиново", много от хората тук се обявяват за турци) и София (Факултета). Интегриран подход, насочени към тези градове и квартали, определено, но не изключително насочен към ромите, може да гарантира приноса на фондовете на ЕС за интегриране на ромите.

Политиките за интегриране на лицата в неравностойно положение представляват неразделна част от общонационалните политики и тяхната подкрепа чрез фондовете на ОСР. Относителният дял на лицата с увреждания на 16 и повече години по области варира в   широки граници - от 5.0% в област Бургас до 20.2% в област Силистра. За 16 области относителният дял е по-нисък от средната стойност за страната (10.4%). След Бургас с най-ниски дялове са областите Благоевград (6.2%), Хасково (6.6%), Търговище (6.8%) и Кърджали (7.3%). С най-висок относителен дял на лицата с увреждания на възраст 16 и повече години след област Силистра са областите Габрово (16.0% ), Враца (14.1%) и Плевен (13.9%).

Относителен дял на лицата с увреждания на възраст 16 и повече години към 1.02.2011 година по области, (НСИ)
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2. досега взети решения относно разработване и прилагане на интегриран подход за географски области, най-силно засегнати от бедност и целеви групи в риск от изолация
2.1. Досегашен опит 

По отношение на използването на фондовете на ЕС в България през периода 2007-13 г. няма голям опит и голям брой схеми, насочени към географски райони, които са най-засегнати от бедността или целеви групи с най-висок риск от дискриминация и изключване. 

При използването на национални и други международни фондове са малко инициативите за интегрирани подходи, насочени към географски райони, които са най-засегнати от бедността. 
Досегашният опит по отношение на разработването и прилагането на интегриран подход към целеви групи с най-висок риск от дискриминация и изключване включва двете процедури по ОПРЧР BG051PO001-6.2.11 „Разработване на комплексни мерки за интеграция на най-маргинализираните общности сред етническите малцинства с фокус върху ромите” и BG051PО001-1/4/5/6.0.0.01 „Интегра” 

С подкрепата на ОП „Развитие на човешките ресурси” 2007-2013 г. понастоящем се изпълнява процедурата BG051PO001-6.2.11 „Разработване на комплексни мерки за интеграция на най-маргинализираните общности сред етническите малцинства с фокус върху ромите". Целта е да подпомогне стратегическия подход за интеграция на най-маргинализираните общности сред етническите малцинства и в частност ромите. Дейностите, които се изпълняват по проекта, включват:

1. Анализ на ефективността, ефикасността, икономичността и устойчивостта на реализираните програми, мерки и инициативи за интеграция на етническите малцинствени групи, финансирани от публични източници. 

2. Провеждане на изследване за идентифициране на добри и работещи практики на местно ниво за интеграция на маргинализирани общност от етническите малцинства. 

3. Провеждане на изследване на формите и регионалното разпространение на специфичните проблеми пред интеграцията на етническите общности. 

4. Изготвяне на методика за идентифициране на най-маргинализираните общности сред етническите малцинства на базата на териториални критерии (картографиране) и специфични проблеми по основните направления на политиката за интеграция (здравеопазване, образование, заетост, доходи и жизнено равнище, жилищни условия, равни възможности и недискриминация и др.). 

5. Идентифициране на най-маргинализираните общности сред етническите малцинства на базата на териториални критерии (картографиране) и специфични проблеми по основните направления на политиката за интеграция (здравеопазване, образование, заетост, доход. В резултат на изследването ще бъде изготвена карта на профила на най-маргинализираните общности сред етническите малцинства. 

6. Разработване на Концепция с комплекс от мерки за интеграция на най-маргинализираните общности сред етническите малцинства. 

7. Разработване на Наръчник за изпълнение на мерки за интеграция за подобряване на капацитета на местно ниво за иницииране разработване на местни модели за интеграция и подходящи мерки в техния контекст. 

8. Разработване на примерен План за действие на местно ниво, съдържащ предложения за конкретни мерки за интеграция и източниците за финансирането им 

9. Организиране на семинари и работни срещи на местно и национално равнище с представители на маргинализираните общности и заинтересовани страни.

10. Обучение на общински служители за формулиране и изпълнение на мерки за интеграция най-маргинализираните общности сред етническите малцинства

Целта на BG051PО001-1/4/5/6.0.0.01 „Интегра” е да допринесе за повишаването качеството на живот и трайната интеграция на най-маргинализираните общности чрез прилагане на интегриран подход в следните направелнения: Подпомагане интеграцията на пазара на труда на маргинализираните групи; Осигуряване на достъп до образование и обучение; Подкрепа за социално включване чрез подобряване на достъпа до социални услуги и здравеопазване; Подобряване на съществуващите модели и практики за социално включване и трайна десегрегация на най-маргинализираните групи. За целта по взаимнодопълващ се начин ще бъдат използвани възможностите на две оперативни програми – Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” 2007-2013 г. и Оперативна програма „Регионално развитие” 2007-2013 г. Настоящата операция допълва интервенциите в рамките на схема BG161PO001/1.2-02/2011 „Подкрепа за осигуряване на съвременни социални жилища за настаняване на уязвими, малцинствени и социално слаби групи от населението и други групи в неравностойно положение” по Оперативна програма „Регионално развитие” 2007-2013 г. Конкретни бенефициенти по двете схеми на ОППЧР и ОПРР са общините Бургас, Видин, Девня и Дупница. 
Иновационен елемент е въведен от Националната Стратегия за интеграция на ромите: областите, с участието на представители на местните ромски общности, следва да разработят планове за изпълнението на приоритетите на Националната стратегия за интеграция на ромите. Чрез хармонизиране на периода на плановете с времевата скала на Националната стратегия за интеграция на ромите и програмния период на ЕС (2014-2020) тези планове могат да допринесат ефективно за координацията на използването на фондовете на ЕС, националните фондове, и нефинансови инструменти (законодателство, организация и т.н.).

Опитът на тези инициативи могат да помогнат в разработването на интегриран подход в по-голям мащаб, финансиран от ЕС в периода 2014-2020 г.

2.2. Приета обща стратегия и интегриран подход за адресиране на специфичните нужди на районите, най-силно засегнати от бедност и целеви групи в риск от изолация 

Приетата стратегия и интегриран подход за адресиране на целевите групи в риск от изолация и с фокус върху ромите според характера на целевите интервенции включва:  

· преодоляване на социалните бариери с оглед подобряване на достъпа до заетост 
· подобряване на пригодността за заетост на човешките ресурси чрез по-добро и достъпно образование, обучение и умения, което ще увеличи техните възможности да участват активно в пазара на труда и ще доведе до подобряване на тяхното социално положение и начин на живот; 

· подобряване на здравното състояние на населението, чрез мерки за подпомагане на достъпа и използването на достъпни качествени здравни услуги;
· преодоляване на стереотипите и дискриминацията на маргинализираните общности.

Като специфични инструменти, които могат да се използват, се предлагат например:

· висок дял на ЕСФ и ЕФРР за образование, трудова заетост и социално приобщаване, средства от ОП "Развитие на човешките ресурси" 2014-202 г. (предвиден е инвестиционен приоритет № 1 „Интеграция на маргинализирани общности като ромите” по Приоритетна ос „Намаляване на бедността и насърчаване на социалното включване интегрирана схема в проекта на ОП „РЧР” 2014-20);

· активно участие на делегирани представители на местните ромски общности в проектирането и изпълнението;

В проекта на новата Оперативна програма за развитие на човешките ресурси 2014-2020 г., Приоритетна ос № 2 „Намаляване на бедността и насърчаване на социалното включване”, Инвестиционен приоритет № 1: „Интеграция на маргинализирани общности като ромите” се предвижда да бъдат подкрепяни единствено интегрирани мерки, насочени към повишаване качеството на живот и трайната интеграция на маргинализираните общности. Дейностите ще бъдат реализирани в две или повече от следните направления:

•
Направление „Подобряване достъпа до зает”:

· активиране на икономически неактивни лица, посредничество за намиране на работа, професионално информиране и консултиране, психологическо подпомагане, мотивационно обучение, предоставяне на обучение, включване в стажуване, чиракуване, заетост в т.ч. в сферата на социалната икономика, , насърчаване на самостоятелната заетост и др.;

•
Направление „Достъп до образование”:

· Осигуряване на необходимите условия и ресурси за продължаване процесите на образователна интеграция и десегрегация.;

· Предоставяне на междусекторни услуги за ранно детско развитие;

· Превенция, интервенция и компенсиране на преждевременното напускане на училище; 

· Реинтеграция на отпаднали ученици от образователната система;

· Предоставяне на образователни услуги за даровити лица и младежи;

· Предоставяне подкрепа и образователни услуги за младежи и студенти с цел подобряване достъпа им до висше образование;

· Целеви програми и мерки за увеличаване обхвата на деца от маргинализирани общности в услуги за ранно детско развитие

· Ограмотяване на възрастни.

•
Направление „Достъп до социални и здравни услуги”:

· Подобряване достъпа до социални и здравни услуги; 

· Дейности за подобряване достъпа до здравеопазване и повишаване на здравната култура на маргинализираните общности, вкл. чрез здравно-информационни кампании;

· Дейности за развиване на родителски умения и насърчаване на добри практики за грижа за децата;

· Предоставяне на интегрирани междусекторни услуги;

· Насърчаване на семейното планиране и отговорното родителство.

•
Направление „Преодоляване на негативните стереотипи и дискриминация”:

· Подкрепа за инициативи за преодоляване на стереотипите и дискриминацията на маргинализираните общности;

· Подкрепа за инициативи за популяризиране на културната идентичност на уязвими етнически общности чрез стимулиране развитието на традиционни дейности и таланти (занаяти и изкуства).

Същевременно уязвимите групи са допустима целева група и могат активно да участват и по другите  приоритетни оси на програмата, в т.ч:

· Приоритетна ос № 1 „Подобряване достъпа до заетост и качеството на работните места”, Инвестиционен приоритет № 1: „Достъп до заетост за търсещите работа и неактивните лица, включително местните инициативи за заетост, и подкрепа за мобилността на работната сила”;

· Приоритетна ос № 2 „Намаляване на бедността и насърчаване на социалното включване”, Инвестиционен приоритет № 2: „Повишаване на достъпа до услуги, които са устойчиви, висококачествени и на достъпна цена, включително здравни и социални услуги от общ интерес”, Инвестиционен приоритет № 3: „Насърчаване на социалната икономика и социалните предприятия”;

· Приоритетна ос № 3 „Модернизация на институциите на пазара на труда, социалното включване и здравеопазването”, Инвестиционен приоритет № 2: „Изграждане на капацитет по отношение на заинтересованите страни, които изпълняват политики в областта на заетостта, образованието или социалната сфера, както и секторни и териториални пактове за мобилизиране с цел осъществяването на реформи на национално, регионално и местно равнище”.

По време на изготвяне на настоящия документ, окончателни решения по отношение на разработването и прилагането на интегриран подход за насочване на географски области, които са най-засегнати от бедност не са взети. Като аргумент също така може да се посочи, че ромите основно са представени в най-бедните общини и предложения интегриран подход за адресиране на проблемите на целевите групи в риск ще обхване тези общини. Стратегията е по-скоро ориентирана към градските зони с натрупване на социални проблеми и маргинализирани общности в рамките на 67 града, в които се разработват Интегрирани планове за градско възстановяване и развитие (ИПГВР) по ОПРР.
Приоритетна ос 1 «Градско развитие» на проекта на ОП "Региони в растеж" 2014-2020 г. предвижда да финансира проекти на основата на разработени ИПГВР, понастоящем за 36 града на страната, като се очаква техният брой да се увеличи до 67 въз основа Националната концепция за пространствено развитие на Република България 2013-2025 г. В методиката за разработване на ИПГВР се предвижда изготвяне на програми/планове за три градски зони за въздействие (квартали) във всеки от посочените градове, като една от тях е задължително с преобладаващо социален характер. Към социално-икономическите критерии за определяне на този тип зони за въздействие се включват:

· високо ниво на бедност и изолация, високо ниво на безработица, незадоволителни демографски показатели (висока смъртност, ниска продължителност на живота, ниско образователно равнище, висок брой членове на едно домакинство и др.), ниско ниво на икономически дейности, преобладаващата част от населението са етнически малцинствени групи и др.

Може да се предложи инвестициите на глава от населението за хората от големи ромски квартали да бъдат поне два пъти повече от средната стойност (инвестициите трябва да са насочени към хора от големи ромски квартали, но не трябва непременно да бъде в рамките на големите ромски квартали, например предоставяне на хората от големите ромски квартали на образование в общообразователните училища, жилищата в масовите квартали, както изискват документите на ЕС).

Трябва също трябва да бъдат взети под внимание и възможностите на следните ОП:

· ОП „Иновации и предприемачество” ще съдържа инвестиционни приоритети, подкрепящи развитие на малките и средни предприятия, финансирани чрез ЕФРР;

· ОП „Развитие на селските райони” ще съдържа приоритети за развитието на МСП, финансирани чрез Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР).

По отношение на адресиране на проблемите на бедността могат се добавят и мерките в Предложението за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица за хранителните помощи, за реализацията на което е необходимо разработване на отделна програма.
3. Вариант на интегриран подход, насочен към най-бедните общинИ
Възможен вариант в новия програмен период е използване на интегриран подход, който да бъде насочен към най-бедните общини с общо население от около 5% от населението на страната. Целевите зони трябва да бъдат точно определени най-късно до края на 2013 г. с картата на бедността, актуализирана за предпочитане от Световната банка, като се вземе предвид и делът на ромското население в общината и населението на общината (населението на някои от най-бедните общини е под 5000, което може да бъде твърде малко за интегриран подход).

Ключовата цел на интервенцията трябва да бъде намаляване на бедността в най-бедните общини чрез дългосрочно увеличаване на заетостта чрез увеличаване на броя на работните места, особено за нискоквалифицираните хора и чрез намаляване на преждевременното напускане на училище от комплексни действия, насочени към ранното детско развитие и всички етапи на образованието. Подходящите показатели на стратегията "Европа 2020" следва да се подобрят в най-бедните общини най-малко толкова, колкото и на национално ниво.

Интегрираният подход трябва да включва по-специално разпределение на ЕСФ и ЕФРР за образование, трудова заетост и социално включване (включително здраве), тъй като те определят бедността най-много. Трябва да се гарантира, че делът на най-бедните общини в националното разпределение на ЕСФ и ЕФРР за образование, трудова заетост и социално включване е най-малко 50% по-висок от техния дял от населението на страната. Затова интегрираният подход трябва да съчетава средства от ОП «Развитие на човешките ресурси» (ЕСФ и ЕФРР) и ОП «Регионално развитие» (ЕФРР).

Алтернативно, в интегрирания подход могат да се съчетаят средства от ОП „Иновации и предприемачество” (ЕФРР) и ОП "Развитие на селските райони” (ЕЗФРСР) за развитие на МСП.

Интегрираният подход се нуждае от силна координация, както на централно ниво, така и на местно равнище:

· Координация на централно ниво на различните фондове, тематични цели и ОП трябва да бъде осигурена чрез създаване на управителен комитет, включващ всички съответни национални органи, ключови експерти и неправителствени партньори, и чрез определяне на изпълнителен огран, като например междинно звено.

· Координация на локално ниво на различните интереси и идеи за проекти следва да се гарантира чрез създаването на управителен комитет, в който общината и съответните институции (училища, служба по заетостта, и т.н.) и неправителствени партньори, включително делегирани представители на местните ромски общности, например като местна инициативна група, както и чрез определяне на звено за изпълнение на проектите.

Интегрираният подход може да се приложи под формата на Водено от общността местно развитие, с предложена структура, определена в законодателството на ЕС, което позволява гъвкавост за справяне с местните нужди, мобилизиране и изграждане на капацитета на местното население. Следва да се отбележи, че чл. 28-31 на предложението за Регламент на Съвета от ноември 2012 г. определя, че воденото от общностите местно развитие се осъществява от местни инициативни групи, които разработват местни стратегии за интегрирано развитие. Населението на региона, за които се разработват стратегии, не може да бъде по-малко от 10 000 и не повече от 150 000 жители. Чрез дерогация, населението в границите на 10 000 и 150 000 жители може да бъде намалено или увеличено съответно с цел да се вземат предвид специфичните териториални характеристики на района, когато необходимостта от такава дерогация е надлежно обосновано в Договора за партньорство и отразена в съответната програма (и). Това означава, ако се възприеме подобен подход, в преобладаващия брой случаи следва да се дефинират географски райони, най-силно засегнати от бедността, с повече от една община.  

Интегрираният подход следва да гарантира ясно определена, но не изключителна насоченост към ромите в съответствие с общия основен принцип на ЕС - през програмния цикъл. Ето защо следва да се прилагат специфични инструменти, като например:

· цели
· съответните показатели на стратегията "Европа 2020" (бедност, заетост, ранното напускане на училище) следва да бъдат подобрени за маргинализирани общности като ромите най-малко толкова, колкото и за общината като цяло,
· местни инициативни групи

· При подготовка и изработване на местните стратегии за развитие, местните инициативни групи могат да включат като приоритетни мерки за въздействие с насоченост решаване на конкретни проблеми, свързани с географски райони, най-силно засегнати от бедността, в съответствие с вече идентифицирани тези проблеми в съответните общински планове за развитие;планове за изпълнението на приоритетите на Националната стратегия за интеграция на ромите за периода 2014-2020

· Областите и общините трябва да разработят анализ на местната ситуация на маргинализирани общности като ромите, да се разработят и приемат планове за изпълнението на приоритетите на Националната стратегия за интеграция на ромите за периода 2014-20, както и отчети за изпълнението на плановете,

· разработването на анализи и планове и участие на представители на местните ромски общности и плановете и отчетите интензивно може да бъде подпомагано интензивно с участието на експерти по ромското включване, определени от националните органи,
· местните инициативни групи могат приоритетно да залагат в своите стратегии мерки, свързани с географските райони, най-сериозно засегнати от бедността и такива, свързани с включване на ромите,
· стратегии за местно развитие

· местни инициативни групи трябва да се разработят и приемат стратегии за местно развитие,

· разработването на стратегиите на МИГ с участието на представители на местните ромски общности в етапа на изготвянето им следва да бъде интензивно поощрявано, като стратегиите трябва да бъдат оценявани от експерти по ромското включване, определени от националните власти;

· във връзка с процесите по изготвяне и одобрение на стратегиите, управляващите органи по програмите могат да включват инструкции и изисквания по отношение на техния принос за приобщаване на маргинализирани общности като ромите, особено когато тези въпроси са включени в общинските планове за развитие
� Важно е да се отбележи, че най-изложени на риск от бедност е относителна мярка за бедността, и че прагът на бедността варира значително между държавите-членки. Прагът също варира с течение на времето и в много държавите-членки е паднал през последните години в резултат на икономическата криза.


� Национална стратегия на Република България за интегриране на ромите  (2012 – 2020)


� Национална стратегия на Република България за интегриране на ромите  (2012 – 2020)
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